ДО
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 70, ал. 1 от ПОДНС внасяме Законопроект за изменение на Закона за автомобилните превози, ведно с мотиви към него и предварителна оценка на въздействието съгласно методологията – приложение към ПОДНС.
Молим законопроектът да бъде разпределен и разгледан по установения ред.
ВНОСИТЕЛИ:
……………………………………
……………………………………
……………………………………
Проект!
З А К О Н
за изменение на Закона за автомобилните превози
(обн., ДВ, бр. 82 от 1999 г.; изм., бр. 11 и 45 от 2002 г., бр. 99 от 2003 г., бр. 70 от 2004 г., бр. 88, 92, 95, 102, 103 и 105 от 2005 г., бр. 30, 85, 92 и 102 от 2006 г., бр. 42, 80 и 109 от 2007 г., бр. 102 от 2008 г., бр. 93 от 2009 г., бр. 41 от 2010 г., бр. 17 от 2011 г., бр. 38, 50, 60, 99 и 103 от 2012 г., бр. 15, 23, 66 и 109 от 2013 г., бр. 11, 60, 98 и 107 от 2014 г., бр. 14, 60, 81 и 100 от 2015 г., бр. 32, 58 и 59 от 2016 г., бр. 9 и 93 от 2017 г., бр. 62, 80 и 105 от 2018 г., бр. 60, 71 и 108 от 2020 г., бр. 21, 22 и 23 от 2021 г.; Решение № 11 на Конституционния съд от 2021 г. – бр. 84 от 2021 г.; изм., бр. 67 и 88 от 2023 г., бр. 41 от 2024 г., бр. 64 и 99 от 2025 г., бр. 16, 32 и 55 от 2026 г.)
§ 1. В чл. 5, ал. 1 думите „с изключение на цените по чл. 24а, ал. 11“ се заменят с „с изключение на максималните цени по чл. 24а, ал. 11“.
§ 2. В чл. 24а ал. 11 се изменя така:
„(11) Общинските съвети определят в срок до 31 октомври максимални цени за таксиметров превоз на пътници за един километър пробег по съответната тарифа за следващата година, валидни за територията на съответната община. Когато общинският съвет не определи максимални цени за текущата година, се прилагат максималните цени към 31 декември на предходната година.“
§ 3. В чл. 94, ал. 3 думите „под минимално и/или над максимално определената“ се заменят с „над максимално определената“.
ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 4. Решенията на общинските съвети по чл. 24а, ал. 11, приети до влизането в сила на този закон, не се прилагат в частта им за минималните цени за таксиметров превоз на пътници.
§ 5. В тримесечен срок от влизането в сила на този закон министърът на транспорта и съобщенията привежда Наредба № 34 от 1999 г. за таксиметров превоз на пътници в съответствие с него.
ВНОСИТЕЛИ:
……………………………………
……………………………………
……………………………………
МОТИВИ
към Законопроекта за изменение на Закона за автомобилните превози
1. Причините, които налагат приемането на законопроекта
Таксиметровият превоз е единственият обществен превоз по Закона за автомобилните превози (ЗАП), при който цената има законова долна граница. Чл. 5, ал. 1 ЗАП приема, че цените „се образуват свободно на основата на търсенето и предлагането“, с едно изключение: „цените по чл. 24а, ал. 11“.
Правомощието на общинските съвети да определят максимални цени е въведено през 2011 г. (ДВ, бр. 17 от 2011 г.), без долна граница и със санкция само за превоз над тях. Минималните цени са добавени през 2014 г. (ДВ, бр. 60 от 2014 г.) със законопроект № 454-01-14, чиято обявена цел е „намаляване на административната тежест за бизнеса“. Те не са били в законопроекта, приет на първо гласуване, а са внесени между първо и второ гласуване. В доклада на водещата комисия мотиви няма, а в пленарна зала по тях не е имало изказвания. Санкцията за превоз под минималната цена е добавена през 2017 г. (ДВ, бр. 9 от 2017 г.), а ежегодното определяне на цените до 31 октомври през 2020 г. (ДВ, бр. 60 от 2020 г.), отново между първо и второ гласуване и без изказвания в пленарна зала.
Единственото публично обяснение е изказване в Комисията по транспорт, информационни технологии и съобщения от 05.06.2014 г.: минималната цена трябвало да предотврати „спекулации“, „нелоялна конкуренция“ и „ощетяване на клиентите“. Тези цели се постигат с максималната цена, със задължението превозвачът да обявява цените си (чл. 5, ал. 2 ЗАП), с документа от таксиметровия апарат и със Закона за защита на конкуренцията и Закона за защита на потребителите. Минималната цена не пречи на превозвача да вземе повече; тя му пречи да вземе по-малко.
Минималната цена е подкрепена с наказание. По чл. 94, ал. 3 ЗАП превозът под нея се наказва с глоба или имуществена санкция от 3000 лв. и отписване на автомобила, еднакво с превоза над максималната цена. Двете нарушения не са сравними: първото е в полза на потребителя, второто е в негова вреда.
Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) се е произнасяла срещу ценовото регулиране на таксиметровия превоз с Решение № 553 от 17.07.2007 г., Решение № 731 от 25.06.2010 г. и Решение № 251 от 18.03.2015 г., с което препоръчва отмяната на минималните цени и на санкцията, и с отговора си от 20.10.2026 г. Според нея голяма част от превозвачите предлагат цени, равни или близки до минималните, което е признак за липса на ефективна ценова конкуренция, а минималните цени не гарантират по-високо качество или сигурност.
Минималната цена не може да се оправдае и като условие за обществена услуга. Там, където тарифата е задължителна (Германия), тя се обяснява с предотвратяване на разорителна ценова конкуренция, но превозвачът е длъжен да работи и да превози всеки пътник. У нас ЗАП и Наредба № 34 от 1999 г. не налагат такива задължения: наредбата само изброява кога водачът може да откаже превоз (чл. 44, ал. 1), а глоба за отказ да се превози пътник законът предвижда само при автобусните линии (чл. 98, ал. 4). Минимумът не е отразен и в наредбата, чийто чл. 3а и днес говори само за максимална цена.
Практиката потвърждава този извод. През 2025 г. Столичният общински съвет прие методика за автоматично индексиране на минималните и максималните цени и вдигна тарифите с 18,6 % от 1 януари 2026 г., а на 24.09.2026 г. ги вдигна с още 5,3 % от 1 януари 2027 г. Минималната дневна цена става 0,77 евро за километър. За две години долната граница на цената в столицата се повишава с близо 25 % по формула, без връзка с търсенето и предлагането, а превозвач, който иска да запази по-ниска цена, не може да го направи законно.
2. Целите, които се поставят
Законопроектът премахва задължението на общинските съвети да определят минимални цени за таксиметров превоз на пътници и наказанието за превоз под тях. Максималните цени и санкцията за тяхното надвишаване се запазват, тъй като защитават потребителите, които не познават местния пазар – туристите и пътниците в нощните часове. Общинските съвети продължават ежегодно да определят и актуализират максималните цени, а превозвачите определят свободно цената си под тях.
Минималната цена не е средство за осигуряване на качеството и безопасността на превоза. Те се гарантират от изискванията на ЗАП и на Наредба № 34 от 1999 г. за таксиметров превоз на пътници – разрешението за извършване на таксиметров превоз, изискванията към водачите и автомобилите, таксиметровия апарат и документа за платена превозна цена – и от контрола по тяхното спазване. Законопроектът не изменя тези изисквания.
С § 4 решенията на общинските съвети не се прилагат в частта им за минималните цени от влизането в сила на закона, без да се изчаква следващият срок по чл. 24а, ал. 11. С § 5 се предвижда привеждането на Наредба № 34 от 1999 г. в съответствие със закона.
3. Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Прилагането на законопроекта не изисква допълнителни средства от държавния бюджет и от бюджетите на общините. Контролът по спазването на максималните цени се осъществява от съществуващите органи.
4. Очакваните резултати от прилагането
Ценова конкуренция между таксиметровите превозвачи под максималната цена. Възможност за нови превозвачи да навлизат на пазара с по-ниски цени. По-ниски цени за потребителите там, където превозвачите решат да се конкурират с цена. Запазване на защитата срещу прекомерни цени.
5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Законопроектът не въвежда изисквания, произтичащи от правото на Европейския съюз. Цените на таксиметровия превоз не са хармонизирани, а таксиметровите услуги са изключени от обхвата на Директива 2006/123/ЕО относно услугите на вътрешния пазар (чл. 2, параграф 2, буква „г“ и съображение 21). Отпадането на законовата долна граница на цената съответства на целта на правилата на Съюза за защита на конкуренцията.
Уредбата в другите държави на Европейския съюз потвърждава този подход. В нито една от проверените 15 държави не е открита цена, свободна между административно определени минимум и максимум, с наказание за по-евтин превоз. Където държавата се намесва, тя определя таван (Ирландия, Нидерландия, Полша, Румъния, Прага) или единна тарифа (Германия, Будапеща, Гърция); в Швеция, Финландия, Естония и Литва цената е свободна.
Мотивите на тези държави съвпадат с мотивите на настоящия законопроект. Нидерландия при либерализацията през 1998 г. изрично отказва минималната цена, поискана от синдикатите, защото тя ограничава конкуренцията и клиентът не може да се възползва от по-ниските цени. Финландия през 2016 г. отменя тавана, защото на практика се е превърнал и в минимална цена. Естония през 2017 г. не приема предложението на шофьорите за минимална ставка. Чехия през 2026 г. премахна тавана в Прага и го върна след жалби за цени до 500 крони на километър, като посочи, че максималната цена не пречи да се предлага по-ниска.
Законопроектът отчита и препоръките на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). В доклада си за таксиметровия пазар от 2018 г. тя предлага строгите ценови долни граници да не се смятат повече за необходими и препоръчва регулиран таван вместо фиксирана цена. В бележката си до ОИСР от същата година КЗК посочва, че минималните цени защитават съществуващите участници на пазара и особено неефективните.
Законопроектът отразява становищата на Комисията за защита на конкуренцията и на Българската национална асоциация „Активни потребители“.
ВНОСИТЕЛИ:
……………………………………
……………………………………
……………………………………
ПРЕДВАРИТЕЛНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО
на Законопроекта за изменение на Закона за автомобилните превози
1. Основания за законодателната инициатива
Законът задължава общинските съвети да определят ежегодно минимални цени за таксиметров превоз (чл. 24а, ал. 11 ЗАП) и наказва превоза под тях (чл. 94, ал. 3 ЗАП). Комисията за защита на конкуренцията приема от 2007 г. насам, че ценовото регулиране ограничава конкуренцията, а минималната цена вреди пряко на потребителите. По нейните наблюдения повечето превозвачи работят на цени, равни или близки до минималните, т.е. законовата долна граница на практика определя пазарната цена.
2. Заинтересовани групи
Потребителите на таксиметрови услуги – засегнати пряко и в положителна посока. Таксиметровите превозвачи – засегнати, като получават свобода да определят цена под максималната; превозвачите, които искат да навлязат на пазара или да се конкурират с цена, са засегнати в положителна посока. Общинските съвети и общинските администрации – освобождават се от задължението да определят минимални цени. Министерството на транспорта и съобщенията – привежда Наредба № 34 от 1999 г. в съответствие със закона.
3. Анализ на разходи и ползи
Разгледани варианти: (0) без промяна – минималните цени се определят и повишават ежегодно, а превозът под тях остава нарушение; (1) определянето на минимални цени да бъде право, а не задължение на общинския съвет – запазва възможността за административно определена долна граница и за различен режим в отделните общини; (2) отпадане на минималните цени при запазване на максималните – предлаганият вариант; (3) отпадане и на минималните, и на максималните цени – съответства на по-широката препоръка на Комисията за защита на конкуренцията от 2015 г., но премахва защитата на туристите и на пътниците в нощните часове срещу прекомерни цени.
Предпочита се вариант (2). Той не създава разходи за държавата и за общините и не налага нови задължения на превозвачите. Ползите са ценова конкуренция под максималната цена, по-лесно навлизане на нови превозвачи и възможност за по-ниски цени за потребителите, при запазена защита срещу прекомерни цени.
4. Административна тежест и структурни промени
Административната тежест намалява: общинските съвети не определят и не актуализират минимални цени. Законопроектът не създава нови органи, регистри, разрешения или задължения за предоставяне на информация и не води до структурни промени в администрацията. Въздействието върху малките и средните предприятия, каквито са повечето таксиметрови превозвачи, е положително: те могат да се конкурират с цена.
5. Въздействие върху нормативната уредба
Изменят се чл. 5, ал. 1, чл. 24а, ал. 11 и чл. 94, ал. 3 ЗАП. Наредба № 34 от 1999 г. за таксиметров превоз на пътници се привежда в съответствие със закона в тримесечен срок. Общинските наредби и решения за таксиметровия превоз не се прилагат в частта им за минималните цени от влизането в сила на закона.
ВНОСИТЕЛИ:
……………………………………
……………………………………
……………………………………
